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บทที่ 1 
บทน ำ 

  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง เป็นการจัดท ากรอบยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรงเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี และเพ่ือให้
สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 
ข้อ 16 ซึ่งก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือ
แสดงทิศทางหรือแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลในอนาคตเชิงนโยบาย หรือยุทธศาสตร์ไว้ครอบ 
คลุมทุกด้าน โดยต้องแสดงวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กลยุทธ์ แนวทางหรือมาตรการพัฒนาให้
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี 
และทิศทางการพัฒนาต าบลห้วยโรง รวมถึงศักยภาพของพ้ืนที่ และปัญหาความต้องการของประชาชนเพ่ือน า 
มาเป็นข้อมูลในการก าหนด 
  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง พ.ศ. 2559-2563     
มีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตจังหวัด
เพชรบุรี ซึ่งกรอบยุทธศาสตร์เกิดจากการระดมความคิดเห็นของผู้บริหารท้องถิ่นในเขตจังหวัดร่วมกันก าหนด
ขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง เพ่ือให้
การพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
  1. ลักษณะของแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
  1) เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์
และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการ
พัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
  2) การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการก าหนดสภาพ 
การณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน
และเป็นระบบ ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพท้องถิ่น และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
  3) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการรวบรวมและการ
วิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ เพ่ือสามารถน าไปสู่การแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของ 
ประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 
  2. วัตถุประสงค์ในกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
  1) เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2) เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นมีทิศทางสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น 
  3) เพื่อให้สามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
ได้อย่างแท้จริง 
  3. ขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
  1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นรับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือน ามาก าหนดแนวทาง 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลใน
แผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามา 
วิเคราะห์เพื่อจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
  3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
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  4) ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
เพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป 
  4. ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
  1) ท้องถิ่นมีจุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนาที่ชุดเจน 
  2) ท้องถิ่นสามารถจัดสรร และบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3) ผู้บริหาร บริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนอย่าง
มีประสิทธิภาพ 
  4) แนวทางการพัฒนาเป็นการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน 
และชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการพัฒนา 
  5) สามารถก ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาได้ 
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บทที่ 2 
สภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

1. สภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำน 
 ประวัติความเป็นมา 
  ต าบลห้วยโรง ที่ได้ชื่อว่าห้วยโรงนั้น เนื่องจากมีเรื่องเล่าต่อๆ กันมาว่า เมื่อสมัยก่อนนั้นได้มี
ชาวจีนมาอาศัยท ามาหากินอยู่ตามล าห้วย 2 ฝั่ง เป็นแถวตลอดล าห้วย ได้ปลูกเป็นโรงจากหลังเล็กๆ นับแต่นั้น
มาก็เรียกบ้านห้วยโรงสืบต่อๆ กันมาจนปัจจุบันนี้     
  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2539 เดิมเป็นองค์กรขนาดเล็ก 
ต่อมาได้มีมติเห็นชอบการปรับขนาดตามที่คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล จังหวัดเพชรบุรี ปรับเป็นองค์กร
ขนาดกลาง ตามมติก.อบต.จ.เพชรบุรีในคราวประชุม ครั้งที่ 4/2551 เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2551 ปัจจุบัน
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง 
2. ที่ตั้ง อำณำเขต เขตกำรปกครอง 
  อยู่ทางทิศเหนือของที่ว่าการอ าเภอเขาย้อย ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรงตั้งอยู่
บริเวณ หมู่ที่ 1 ต าบลห้วยโรง อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอเขาย้อย ประมาณ 
11 กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดเพชรบุรีประมาณ 36 กิโลเมตร ใช้ระยะเวลาในการเดินทางถึงจังหวัดเพชรบุรี 
ประมาณ 35 นาที เนื้อที่ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง มีเนื้อที่ประมาณ 6,187 ไร่ หรือพ้ืนที่ประมาณ  
9.9 ตร.กม. 
 อาณาเขตติดต่อ 
   ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลวังมะนาว 
    ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลแพรกหนามแดง 
    ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลหนองชุมพลเหนือ 
    ทิศใต ้  ติดต่อกับ ต าบลบางเค็ม 
 เขตการปกครอง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรงแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 4 หมู่บ้านคือหมู่ที่ 1 บ้านห้วยโรง 
หมู่ที่ 2 บ้านหัวถนน, หมู่ที่ 3 บ้านกาจับ, หมู่ที่ 4 บ้านห้วยโรงล่าง 
3. ลักษณะภูมิประเทศ 
  พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม เหมาะแก่การเพาะปลูก 
4. ข้อมูลเกี่ยวกับจ ำนวนประชำกร 
  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง มีประชากรทั้งสิ้น 2,651 คน โดยจ านวนประชากรแยก
แต่ละหมู่บ้าน ต าบลห้วยโรง อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้ำน 
รวมทั้งหมด จ ำนวน 

ครัวเรือน 
ชื่อผู้น ำ 

ชำย หญิง รวม 

1 บ้านห้วยโรง 295 285 580 226 นายสิริชัย  นงนุช (ก านัน) 
2 บ้านถนนทราย 370 379 749 380 นายสมาน  ดวงเนตร 
3 บ้านกาจับ 376 430 806 567 นายสุชาติ  เพชรสุก 
4 บ้านห้วยโรงล่าง 238 278 516 204 นางสุภาลักษณ์ อินทรบุตร 
 รวม 1,279 1,372 2,651 1,377  

ข้อมูลจาก  :  งานทะเบียนราษฎร ์อ าเภอเขาย้อย ณ เดือน ตลุาคม 2563 
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5. สภำพทำงเศรษฐกิจ 
  1) ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ ท านา 90% ท าสวน 4% เลี้ยงสัตว์ 4%  
  2) หน่วยธุรกิจ โรงงานอุตสาหกรรม  
โรงงานอุตสาหกรรม  จ านวน  8  โรงงาน  มีรายชื่อดังนี้ 

ที ่ ชื่อโรงงำน ชื่อเจ้ำของกิจกำร ประเภทกิจกำร ที่ตั้ง เบอร์ติดต่อ 
1 บจก. ซุปเปอร์กริ๊พ นายสิทธิศักดิ์  ล้วนพิชญ์พงศ์ ผลิตถุงพลาสติก 1/6  ม.1 032-447336 
2 บจก. เพชรบุรีสติ๊กเกอร์

แอนด์เทป   
นายพงศ์ศักดิ์  เอกภูธร ผลิตกระดาษ 

สติ๊กเกอร์ 
105 ม.2 032-447801 

3 บจก. ไทยนันวูเว่น   นายธนภัทร์  เตชเกื้อกูลวงศ์ ผลิตใยสังเคราะห์ 111 ม.2 032-447866 
4 บจก. นันวูเว่นอะไลอั่นซ์   นายไพรัตน์  ชูประเสริฐ ผลิตใยสังเคราะห์ 109 ม.2 032-447866 
5 หจก. อาทิตย์เวน 

ติเลเตอร์ 
นายโยธิน  สุขสวัสดิ ์ ผลิตพัดลมระบาย

อากาศ 
97  ม.2  

6 บจก.พัฒน์กล แมนนู
แฟคเจอริ่ง  

นายแสงชัย  โชติชว่งชัชวาล 
นางนพวรรณ  จงวัฒนา 

ผลิตเครื่องท าความ
เย็น 

129 ม.3 032-447920 

7. หจก.ทศพรรุ่งเรือง นายปรีชา โรจน์วราธร ที่พักรถบริษัทผลิต
น้ ามันปาล์ม 

125 ม.2  

8. หจก.สัมฤทธิ์เฟอร์นิเจอร์ นายสมพงษ์  ปิ่นศิริ ผลิตเฟอร์นิเจอร์ 26/2 ม.3 081-5704750 
  3) การบริการ 
  ปั้มน้ ามัน และปั้มหลอด จ านวน 10 แห่ง 
  1. ปั้ม ปตท. (หจก. ส.โชคสันติ)    ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 ต.ห้วยโรง 
  2. ปั้มบางจาก (บ. บางจากปิโตรเลียม จก.มหาชน)  ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 ต.ห้วยโรง 
  3. ปั้ม พี ที (บ.ปิโตเลียม ไทยคอร์ปอเรชั่น จก.)  ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 ต.ห้วยโรง 
  4. ปั้ม ปตท. (บ.เพชรบุรีล้ ายุค จก.)   ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 ต.ห้วยโรง 
  5. ปั้ม ESSO (หจก.ที.โอ.ดี.ออยล์)    ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 ต.ห้วยโรง 
  6. ปั้ม ESSO (บ.สิริพรออยล์)    ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 ต.ห้วยโรง 
  7. ปั้มหลอด  ร้านนางอ าพร  เงาะแก้ว   ตั้งอยู่หมู่ที่ 1 ต.ห้วยโรง 
  8. ปั้มใน บ. เพชรบุรีสติกเกอร์ แอนด์ เทป จก.  ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 ต.ห้วยโรง 
  9. ปั๊มแก๊ส (บ.วินวิน ออโต้ก๊าซ)    ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 ต.ห้วยโรง 
  10. ปั๊มแก๊ส (บ.เคเอสเอ็มเพชรบุรี จก)   ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 ต.ห้วยโรง 
  11. ปั้มใน หจก.ทศพรรุ่งเรือง    ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 ต.ห้วยโรง 
  4) การท่องเที่ยว 
  ฟาร์มแกะ  1 แห่ง 
6. สภำพทำงสังคม 
  1) การศึกษา 
  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน 1 แห่ง   
  โรงเรียนวัดห้วยโรง  1 แห่ง    
  2) สาธารณสุข 
  รพ.สต.ประจ าต าบล (หมู่ท่ี  4)  1 แห่ง 

  3) สถาบันและองค์การทางศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
  วัด 2 แห่ง (วัดห้วยโรง,วัดกาจับ) 
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  4) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  มีป้อมยามต ารวจ  1 แห่ง 
7. ระบบบริกำรพื้นฐำน 
 การคมนาคมขนส่ง 
  เส้นทางการคมนาคมภายในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรงมีทั้งหมด     
109 สาย รวมระยะทาง 26.069 กิโลเมตร 
  1.  ถนนลาดยางฯ มี   19 สาย รวมระยะทาง 6,479 เมตร 
  2.  ถนน คสล.  มี   90 สาย รวมระยะทาง 19,590 เมตร 
  3.  ถนนหินคลุก  มี     -   สาย   รวมระยะทาง     - เมตร 
   4.  ถนนลูกรัง  มี     - สาย รวมระยะทาง     - เมตร 
 การไฟฟ้า 
  ประชากรจ านวน 4 หมู่บ้าน  มีไฟฟ้าครบทุกครัวเรือน 
 การประปา 
  ประชากรจ านวน 4 หมู่บ้าน ใช้น  าประปาส่วนภูมิภาคปากท่อครบทุกครัวเรือน 
 โทรศัพท์ 
  การติดต่อสื่อสารด้านโทรศัพท์ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง หมายเลขโทรศัพท์ 
032-566079 ประชากรมีโทรศัพท์ประจ าบ้านใช้ประมาณ 150 ครัวเรือนส่วนใหญ่จะใช้โทรศัพท์มือถือ 
และมีโทรศัพท์สาธารณะ 8 ตู้ 
 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
  ที่ท าการไปรษณีย์ที่ใกล้ที่สุด ได้แก่ ไปรษณีย์อ าเภอเขาย้อย ตั้งอยู่ ต าบลเขาย้อย อ าเภอเขาย้อย 
จังหวัดเพชรบุรี  
 ทรัพยากรธรรมชาติ 
 แหล่งน้ าธรรมชาติ 
  ล าห้วย จ านวน 3 สาย 
  - คลองห้วยโรง  - คลองประดู ่
  - คลองล ามะเส็ง 
 แหล่งน้ าที่สร้างขึ้นเอง 
  - น้ าประปา 1 บ่อ 
  - คลองส่งน้ าชลประทาน 1 สาย 
8. ข้อมูลอ่ืนๆ 
 มวลชนจัดตั้ง หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 3 หมู่ที่ 4 มีดังนี้ 
  กู้ชีพ กู้ภัย (OTOS)   จ านวน 10 คน 
  ลูกเสือชาวบ้าน    จ านวน 150 คน 
  อปพร.     จ านวน 50 คน 
  กลุ่มสตรี    จ านวน 60 คน 
  กลุ่มเยาวชน    จ านวน 150 คน 
  กลุ่มออมทรัพย์    จ านวน 322 คน 
  กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน   จ านวน 439 คน 
  กลุ่มฌาปนกิจเครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน จ านวน 589 คน 
  กลุ่มฌาปนกิจ หมู่บ้าน   จ านวน 250 คน 
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 ด้านผลิตภัณฑ์ OTOP (หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์) ได้แก่ 
  กลุ่มขนมหวานพื้นบ้าน แม่สมาน หมู่ 2 
  กลุ่มต่อเรือจ าลองไม้มงคล หมู่ 2 
9. ศักยภำพ ศักยภำพขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
 บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง 
  1. นายเมี้ยน  ดวงเนตร   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง 
  2. นายสมศักดิ์  เกิดแก้ว   รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง 
  3. นายส ารวย  หาดทราย   รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง 
  4. นายเจริญ ดวงเนตร   เลขาฯนายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง 
 ส านักปลัด 
  1. นายวาฑิต  พานิช   ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง 
  2. นางสาวจ าเนียน  นิลสวัสดิ์  รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง 
  3. นางพรทิพย์  กลัดแก้ว   เจ้าหน้าที่ธุรการ 
  4. นายปรีชา  กลัดแก้ว   พนักงานขับรถยนต์ 
  5. นางสาวพนิดา  กลัดแก้ว  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
 กองคลัง 
  1. นางศิริกัญญา  กลัดเข็มเพชร  ผู้อ านวยการกองคลัง 
  2. นายศุภสันติ์  ไชยสาส์น  นักวิชาการพัสดุ 
  3. นางสาลินี  เสือนาค   นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
  4. นางไพรัช  สวัสดี   เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี 
  5. นางสาวกนกพร  เปลี่ยนอารมณ์ ผู้ช่วยนักวิชาการพัสดุ 
  6. นางสาวจันทนา  วันเพ็ญ  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี 
 กองช่าง 
  1. นายสนั่น  พรมมีเดช   ผู้อ านวยการกองช่าง 
  2. นายวินัย  ยอดแก้ว   นายช่างโยธา 
  3. นางสาวพัชรี  กันล้อม   ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
 กองสวัสดิการสังคม 
  1. นางสาวศิริกาญจน์  แสงหิรัญ  นักพัฒนาชุมชน 
  2. นางสาวศิรินทรา ดวงเนตร  ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
 กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  1. นางสาวสนิดา  ชูปานกลีบ  นักวิชาการศึกษา 
  2. นางสาวอุราภร  สวัสดี   ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
 ด้านการเมือง การบริหาร 
  ศักยภาพด้านการปกครองของต าบลห้วยโรง   

ชื่อหมู่บ้ำน ชื่อ - สกุล ต ำแหน่ง 
หมู่ 1  บ้านห้วยโรง นายสิริชัย  นงนุช ก านันต าบล 
หมู่ 2  บ้านหัวถนน นายสมาน  ดวงเนตร ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ 3  บ้านกาจับ นายสุชาติ  เพชรสุก ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ 4  บ้านห้วยโรงล่าง นางสุภาลักษณ์  อินทรบุตร ผู้ใหญ่บ้าน 
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 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง 
 รายชื่อสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง  จ านวน  8  คน 

ที ่ ชื่อ-สกุล ต ำแหน่ง หมู่ที่ หมำยเหตุ 
1 นายวิศาล  เสงี่ยมตน สมาชิกสภา อบต. 4 ประธานสภาฯ 
2 นางสุดารัตน์  อวยพร สมาชิกสภา อบต. 1 รองประธานสภาฯ 
3 นางแฉล้ม  บุญกล่ า สมาชิกสภา อบต. 1 สมาชิก อบต. หมู่ 1 
4 นายอรุณ  พรหมทัศน์ สมาชิกสภา อบต. 2 สมาชิก อบต. หมู่ 2 
5 นายชาติ  สวัสด ี สมาชิกสภา อบต. 2 สมาชิก อบต. หมู่ 2 
6 นางเพชรา  สมบุญ สมาชิกสภา อบต. 3 สมาชิก อบต. หมู่ 3 
7 นายปราโมช  สุดประสงค์ สมาชิกสภา อบต 3 สมาชิก อบต. หมู่ 3 
8 นางสาวพเยาว์  ปลื้มประดิษฐ์ สมาชิกสภา อบต. 4 สมาชิก อบต. หมู่ 4 

 
ข้อมูลด้ำนงบประมำณขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยโรง 

รำยกำร 
รำยได้ (บำท) 

ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 
รายได้จัดเก็บเอง 3,205,636.09 4,232,705.63 3,929,814.72 4,020,786.15 1,856,548.25 
รายได้ที่รัฐจัดสรรให้ 11,595,851.06 12,201,891.73 13,159,190.11 12,334,582.17 12,308,038.08 
เงินอุดหนุนจากรฐับาล 3,497,484.00 8,168,487.00 8,060,228.00 8,543,375.00 8,975,026.00 

รำยได้รวม 18,298,971.15 24,603,084.36 25,149,232.83 24,898,743.32 23,139,612.33 
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บทที่ 3 
แผนยุทธศำสตร์ที่ส ำคัญของชำติ 

1. กรอบแนวคิดในกำรจัดท ำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่น 
 ยุทธศำสตร์ที่ส ำคัญชองชำติ 
  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง มีความสอดคล้องเชื่อมโยง
กับนโยบายและยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
การพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมา ส่งผลให้  ประเทศไทยมี
ระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ ได้แก่ เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญ่ขึ้น มีฐานการผลิตและบริการ ที่มีความเข้มแข็ง 
และโดดเด่นในหลายสาขา และความร่วมมือกับมิตรประเทศทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี  รวมถึงความร่วมมือ
กับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนมีความเข้มข้นและชัดเจนขึ้น ขยายโอกาสด้านการค้าและการลงทุนของ
ไทยเพ่ิมขึ้น ในขณะที่โครงสร้างพ้ืนฐานมีการพัฒนาครอบคลุมมากขึ้น และการบริการทางสังคมทุกด้านที่มี
ความครอบคลุมทั่วถึง ท าให้รายได้ประชาชนสูงขึ้นปัญหาความยากจนลดลง และคุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้น 
  ดังนั้น การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จ าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อม
เพ่ือวางรากฐานของประเทศในระยะยาวให้มุ่งต่อยอดผลสัมฤทธิ์ของแผนที่สอดคล้องเชื่อมโยงและรองรับการ  
พัฒนาอย่างต่อเนื่องกันไปตลอด ๒๐ ปี ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ 
ดังน ี้ 
 1. ภำพรวมกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
  ๑.๑ หลักกำร 
  หลักการพัฒนาประเทศที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลัก “ปรัชญา ของเศรษฐกิจ
พอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙-๑๑ 
และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ า และขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิต
ภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม 
  การจัดท าแผนขับเคลื่อน และการติดตามประเมินผล เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมทั้งจากภาครัฐ 
เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพ้ืนที่ของประเทศ เป็นกลไกประชารัฐที่รวมพลังให้สามารถก าหนด 
เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงานโครงการส าคัญที่ตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับ
ประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปี 
  ๑.๒ จุดเปลี่ยนส ำคัญในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี ๑๒ 
  ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะเป็นแผนแรกที่ถูกใช้ให้
เป็นกลไกเชื่อมโยงสู่การขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่จะต้องบรรลุผลลัพธ์ และผลสัมฤทธิ์ 
ของการพัฒนา รวมทั้งก าหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่ต้องเชื่อมต่อถึงการปฏิบัติที่ต้องด าเนินการ
ในช่วง ๕ ปี โดยได้ก าหนดแผนงาน/โครงการส าคัญ (Flagship Program) และประเด็นพัฒนาเชิงบูรณาการที่
ส าคัญในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ จะท าให้ระบบการจัดสรรงบประมาณการ 
บริหารจัดการงบประมาณแผ่นดิน แผนส าหรับบริหารราชการแผ่นดิน กฎ ระเบียบวินัยทางการเงินและการคลัง 
ภาครัฐ และระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา ตลอดจนระบบการติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก 
  นอกจากนี้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค และเมืองที่ก าหนด
พ้ืนที่เป้าหมาย สาขาการผลิตและบริการเป้าหมายที่ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติและก ากับ ให้การ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ จังหวัด ภาค และเมือง เกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคล้องกับเป้าหมายรวมของประเทศ 
รวมทั้งได้ก าหนดแนวทางเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปประเทศที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ และสภา 
ขับเคลื่อนการปฏิรูปได้เสนอและต้องเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จในช่วง ๕ ปีต่อจากนี้ 
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  ๑.๓ ประเด็นกำรพัฒนำหลักที่ส ำคัญในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับท่ี ๑๒  
  ประเทศไทยแม้ว่าได้ด าเนินมาตรการเพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดี มีการขยายการลงทุน
ในโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นระบบ โครงข่ายมากขึ้น และมีการเพิ่มการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาแต่อันดับความ 
สามารถในการแข่งขันของไทยยังปรับตัวช้าเมื่อเทียบกับหลายประเทศ เนื่องจากคุณภาพคนต่ าการลงทุนใน
การวิจัยและพัฒนายังมีน้อย คุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่ดี และปัญหาการบริหารจัดการภาครัฐและกฎ 
ระเบียบต่างๆ ล้าสมัย และขาดประสิทธิผลในการบังคับใช้ เมื่อต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกและภัย
พิบัติธรรมชาติ ท าให้เศรษฐกิจไทยผันผวนได้ง่าย และเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวในอัตราที่ต่ ากว่าศักยภาพมา
ต่อเนื่องหลายปี 
  ภายใต้เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ 
เกิดข้ึนทั้งในและต่างประเทศดังกล่าว จะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยง 
อย่างชาญฉลาดมากขึ้น ต่อจากนี้ไปประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนครั้งใหญ่ เพ่ือแก้ไขปัญหารากฐานส าคัญที่เป็น 
จุดอ่อนและข้อจ ากัดของประเทศท่ีสั่งสมมานาน ในขณะเดียวกันด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือใช้ประโยชน์จาก 
จุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องให้ความส าคัญกับประเด็นที่มีลักษณะการบูรณาการ 
และใช้ประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่าง  
แท้จริงในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
  ๑.๓.๑ กำรพัฒนำนวัตกรรมและกำรน ำมำใช้ขับเคลื่อนกำรพัฒนำในทุกมิติเพื่อยกระดับ
ศักยภำพของประเทศ โดยจะมุ่งเน้นการน าความคิดสร้างสรรค์และการพัฒนานวัตกรรมท าให้เกิดสิ่งใหม่ที่มี
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ โดยกำรก ำหนด
วำระกำรวิจัยแห่งชำติ (National Research Agenda) ให้มีจุดเน้นที่ชัดเจน เฉพาะเจาะจง และสอดคล้อง
กับสาขาเป้าหมาย การพัฒนาประเทศ และใช้กลยุทธ์ด้านนวัตกรรมบูรณาการวิจัยและพัฒนากับการน าไปใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ และการพัฒนานวัตกรรม 
  ๑.๓.๒ กำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำวิทยำศำสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
โดยสนับสนุนการวิจัยพัฒนาการดัดแปลงและต่อยอดการพัฒนาเทคโนโลยีไปสู่ความเป็นอัจฉริยะโดยใช้เทคโนโลยี 
ขั้นสูงและการผสมผสานเทคโนโลยี การพัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี(Technopreneur) 
รวมทั้งการเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิตที่เป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศ ได้แก่ เกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจชุมชน 
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกับสถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษา รวมทั้งพัฒนาและยกระดับโครงสร้าง 
พ้ืนฐานที่มีอยู่ให้ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี แบบก้าวกระโดด โดยเฉพาะเร่งสร้างและพัฒนาบุคลากร 
วิจัยในสาขา STEM (Science, Technology, Engineering, and Mathematics) และสนับสนุนการด าเนิน 
งานอย่างเป็นเครือข่ายระหว่างสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน/ชุมชน 
รวมทั้งการปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนา ของประเทศท้ังระบบ 
  ๑.๓.๓ กำรเตรียมพร้อมด้ำนก ำลังคนและกำรเสริมสร้ำงศักยภำพของประชำกรในทุกช่วงวัย 
มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ โดยพัฒนาคนให้เหมาะสมตามช่วงวัย เพ่ือให้เติบโตอย่างมี
คุณภาพ การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม เป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดี  มีคุณธรรม
จริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตส านึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม การพัฒนาทักษะที่สอดคล้องกับความ ต้องการ
ในตลาดแรงงานและทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ ของคนในแต่ละช่วงวัยตามความเหมาะสม 
การเตรียมความพร้อมของก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคต ตลอดจน
การยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาพดีที่เน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ทางสุขภาพและการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพ 
  ๑.๓.๔ กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำ ให้ความส าคัญกับการจัดบริการของ 
รัฐที่มีคุณภาพทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข ให้กับผู้ที่ด้อยโอกาสและผู้ที่อาศัยในพ้ืนที่ห่างไกลการจัดสรรที่ดิน 
ท ากิน สนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพรายได้ และสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพผู้ด้อยโอกาส  สตรี และผู้สูงอายุ 
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รวมทั้งกระจายการจัดบริการภาครัฐให้มีความครอบคลุมและทั่วถึงทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนสร้าง 
ชุมชนเข้มแข็งให้เป็นพลังร่วมทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและพร้อมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดย
ส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุน ศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชน
จัดสวัสดิการและบริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินท ากินและการบริหารจัดการที่ดินของชุมชน 
โดยมุ่งบรรลุเป้าหมายส าคัญในการยกระดับรายได้ประชากรกลุ่ม ร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุด 
  ๑.๓.๕ กำรปรับโครงสร้ำงกำรผลิตและกำรสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจในแต่ละช่วงของห่วง 
โซ่มูลค่ำ เน้นสร้างความเข้มแข็งให้กับปัจจัยพ้ืนฐาน ทุนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของฐาน
การผลิตและฐานรายได้เดิม และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างนวัตกรรม
การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด รวมทั้ งสร้างสังคมผู้ประกอบการ
ให้มีทักษะการท าธุรกิจที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ตลอดจนพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพและ
พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้
สูงในอนาคต 
  ๑.๓.๖ กำรปรับระบบกำรผลิตกำรเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณีในด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง 
สภำพภูมิอำกำศและศักยภำพของพ้ืนที ่เน้นการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการเกษตร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมแบบมีส่วนร่วมที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Based) ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้า
เกษตรมีความปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมของประเทศ การพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการขยายโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนที่ท ากินของเกษตรกร รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่ม 
ทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียว เป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัท 
เพ่ือให้เกิดการประหยัดต่อขนาด 
  ๑.๓.๗ กำรเพิ่มศักยภำพฐำนกำรผลิตและบริกำรเดิมที่มีศักยภำพในปัจจุบันให้ต่อยอดไป 
สู่ฐำนกำรผลิตและบริกำรที่ใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้น และมีนวัตกรรมมำกขึ้นควบคู่กับกำรวำงรำกฐำนเพื่อ
สร้ำงและพัฒนำภำคกำรผลิตและบริกำรส ำหรับอนำคต ทั้งในด้านการเตรียมศักยภาพคน และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ตลอดจนสร้างกลไกและเครือข่ายความร่วมมือของธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร์ (Cluster) 
  ๑.๓.๘ กำรส่งเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ อาทิ เศรษฐกิจ ดิจิทัล
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่ (Start Up) และ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการสร้างสังคมผู้ประกอบการเพ่ือต่อยอดฐานการผลิตและบริการ 
  ๑.๓.๙ กำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของธุรกิจบริกำร และกำรท่องเที่ยวที่มี
ศักยภำพให้เติบโตและสนับสนุนภำคกำรผลิต เน้นการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดความสมดุล
และยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่ค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และ
ศักยภาพของพ้ืนที่ รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพ่ิมในอุตสาหกรรมกีฬาให้ครอบคลุมทุกมิติและครบวงจร ทั้งการผลิต 
และธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 
  ๑.๓.๑๐ กำรสร้ำงควำมเชื่อมโยงระหว่ำงภำคกำรผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจขยายฐาน 
เศรษฐกิจให้กว้างขึ้น และต่อยอดห่วงโซ่การผลิตให้เข้มแข็งขึ้น โดยการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิตและน า ผล 
การวิจัยและการพัฒนาที่เก่ียวข้องมาใช้ประโยชน์ในการสร้างผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์ที่หลากหลาย และสอดคล้อง 
กับความต้องการของตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งโลจิสติกส์ และ
โทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงานของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้ าโขง กรอบความร่วมมือลุ่มแม่น้ าอิระวดี เจ้าพระยา แม่น้ าโขง กรอบความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย 
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย กรอบความร่วมมือความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขา
ทางวิชาการและเศรษฐกิจ กรอบความร่วมมือเพ่ือพัฒนาชายแดนไทย-มาเลเซีย และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออ านวย 
ความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 
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  ๑.๓.๑๑ กำรพัฒนำวิสำหกิจขนำดย่อย ขนำดเล็กและขนำดกลำง วิสำหกิจชุมชน และ
วิสำหกิจเพื่อสังคม เพ่ือขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความครอบคลุมมากขึ้น เป็นการสร้างโอกาส 
ทางเศรษฐกิจส าหรับกลุ่มต่างๆ ในสังคม โดยด าเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนาและส่งเสริมสังคมผู้ประกอบการ 
เพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการที่ผลิตได้และขายเป็น 
  ๑.๓.๑๒ กำรสร้ำงควำมม่ันคงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและยกระดับคุณภำพ สิ่งแวดล้อม 
เน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า สนับสนุนการ 
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดมลพิษ 
ที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริมการผลิตและการบริโภค 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เร่งเตรียมความพร้อมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
  ๑.๓.๑๓ กำรฟื้นฟูพื้นฐำนด้ำนควำมม่ันคงที่เป็นปัจจัยส ำคัญต่อกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ให้ความส าคัญกับการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติของผู้มีความเห็นต่างทางความคิด
และอุดมการณ์บนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และการเตรียม 
การรับมือกับอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของ 
ประเทศในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า 
  ๑.๓.๑๔ กำรบริหำรจัดกำรในภำครัฐ กำรป้องกันกำรทุจริตประพฤติมิชอบและกำรสร้ำง
ธรรมำภิบำลในสังคมไทย ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม
ทั้งด้านระบบการบริหารงานและบุคลากร มีการบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบ 
ได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วมมีการกระจายอ านาจและแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่าง
ส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น 
  ๑.๓.๑๕ กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อขยำยขีดควำม 
สำมำรถ และพัฒนำคุณภำพกำรให้บริกำรเพื่อรองรับกำรขยำยตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจหลัก และ
ส่งเสริมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม เน้นให้เกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียน
อย่างเป็นระบบ โดยมีโครงข่ายเชื่อมโยงภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ต่างๆ รวมทั้งพัฒนาระบบบริหารจัดการและการก ากับดูแลให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล สร้างความเป็นธรรม 
ในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน และการคุ้มครองผู้บริโภค นอกจากนี้พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องเพ่ือสร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ และการพัฒนาผู้ประกอบการในสาขาโลจิสติกส์ และหน่วยงานที่มีศักยภาพไปท า
ธุรกิจในต่างประเทศ 
  ๑.๓.๑๖ กำรพัฒนำภำค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ เร่งด าเนินการในประเด็นท้าทาย ได้แก่ 
การสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ที่สร้างรายได้
ส าหรับประชาชนในแต่ละภาค การพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชาย 
ฝั่งทะเลตะวันออกให้รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคตอย่างมีสมดุล และการบริหารจัดการ
พ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อน 
การพัฒนาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
  ๑.๓.๑๗ กำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศให้เข้มข้นและส่งผลต่อกำรพัฒนำอย่ำง
เต็มที ่มุ่งเน้นผลักดันให้ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบและในเชิงสถาบันให้มีความคืบหน้าและชัดเจนในระดับ
ปฏิบัติการและในแต่ละจุดพ้ืนที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศ ผลักดันการลดการใช้มาตรการที่ไม่ใช่มาตรการทาง
ภาษีควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ต้องเชื่อมโยงเครือข่ายภายในประเทศ และประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้ง 
ส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในกรอบความร่วมมือต่างๆ ในเวทีโลก และสนับสนุนการขับเคลื่อนการ
พัฒนาภายใต้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
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  ๑.๓.๑๘ กำรส่งเสริมกำรลงทุนไทยในต่ำงประเทศ ให้ความส าคัญกับการพัฒนา ผู้ประกอบการ 
ให้สามารถพัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนาสภาพ 
แวดล้อมทางธุรกิจ และการสนับสนุนการด าเนินงานของสภาธุรกิจภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ  รวมทั้งสนับสนุน 
แหล่งเงินทุนและแหล่งข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับฐานการผลิตในต่างประเทศ 
  ๑.๓.๑๙ กำรปรับปรุงภำคกำรเงินของไทยให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้นและให้สำมำรถแข่งขันได้ 
เร่งปรับปรุงกฎระเบียบในการก ากับดูแลภาคการเงินเพ่ือสนับสนุนความสามารถในการแข่งขันและการให้บริการ 
ต่อผู้บริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม รวมทั้งการก ากับดูแลที่สามารถป้องกันความ 
เสี่ยงจากความเชื่อมโยงทางการเงินและกระแสการเคลื่อนย้ายของเงินทุนที่จะมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป และ
มีปริมาณธุรกรรมที่มากขึ้น ในขณะเดียวกันสนับสนุนการน าเทคโนโลยีทางการเงินมาใช้อย่างเข้มข้น พัฒนา
เครื่องมือทางการเงินเพื่อระดมทุนมาใช้สนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ ตลอดจนขยายการเข้าถึงบริการ 
ทางการเงินอย่างท่ัวถึงในต้นทุนที่เหมาะสม 
  ๑.๓.๒๐ กำรปฏิรูปด้ำนกำรคลังและงบประมำณ ประกอบด้วยการขยายฐานภาษี การปรับ
ระบบการจัดท าค าของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดท างบประมาณบูรณาการ ทั้งเชิงประเด็นพัฒนา 
และเชิงพื้นท่ี การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ และกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม และลดความซ้ าซ้อนของสิทธิประโยชน์ ด้านสวัสดิการสังคม รวมทั้ง 
สร้างความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุ้มครองทางสังคม ได้แก่ การปรับปรุงระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ 
และการปรับปรุงระบบประกันสุขภาพเพ่ือลดภาระการพ่ึงพารายได้จากรัฐบาล 
 ๒. กำรประเมินสภำพแวดล้อมกำรพัฒนำประเทศ 
  ๒.๑ สถำนกำรณ์และแนวโน้มภำยนอก 
  ๒.๑.๑ สถำนกำรณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจโลก มีตลาดเกิดใหม่ที่มีบทบาทสูงขึ้นตลาดการ 
เงินโลกเข้าสู่สถานการณ์ไร้พรมแดน ซึ่งเป็นผลจากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงินที่มีความก้าวหน้าอย่าง
รวดเร็ว ท าให้มีการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินใหม่ๆ รวมทั้งมีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่หลากหลายส่งผล
ต่อการเปิดเสรีทางการค้ามากขึ้น ซึ่งจะเป็นโอกาสที่ส าคัญของการพฒันาประเทศไทย  
  ๒.๑.๒ กำรวิจัยและพัฒนำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีอย่ำงก้ำวกระโดด เป็นกุญแจ
ส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเปลี่ยนวิถีการด ารงชีวิตของคนท าให้เกิดสาขา อุตสาหกรรม 
และบริการใหม่ๆ ที่ผสมผสานการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่หลากหลายสาขา มนุษย์จะสามารถเข้าถึงข้อมูลและ
องค์ความรู้ได้อย่างไร้ขีดจ ากัด มีการแย่งชิงแรงงานที่มีทักษะด้านเทคโนโลยีและมีทักษะหลายด้านในตลาด 
แรงงาน ขณะเดียวกันเกิดความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ เช่น ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงเทคโนโลยี เป็นต้น  
  ๒.๑.๓ สถำนกำรณ์และแนวโน้มสังคมโลก การเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกส่งผลต่อเศรษฐกิจ
และรูปแบบการด าเนินชีวิต โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุในประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นกลุ่มส าคัญที่ท าให้มีการบริโภค
สินค้าและบริการเพ่ิมขึ้น แต่อาจก่อให้เกิดการแย่งชิงประชากรวัยแรงงาน โดยเฉพาะคนที่มีศักยภาพสูง  ขณะ 
เดียวกันการเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกที่ผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่นส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถี
ชีวิตและเกิดการสร้างวัฒนธรรมร่วมสมัย แต่อาจก่อให้เกิดวิกฤตทางวัฒนธรรมเนื่องจากการขาดการคัดกรอง
และเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี  
  ๒.๑.๔ สถำนกำรณ์และแนวโน้มสิ่งแวดล้อมโลก วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ.๒๐๓๐ เป็น
ทิศทางหลักในการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ.๒๐๑๕ โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย ๑๗ เป้าหมาย 
และ ๑๖๘ เป้าประสงค์ รวมถึงข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทวีความ
เข้มข้นข้ึน จะมีส่วนส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ยิ่งไปกว่านั้นการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น ส่งผลต่อการผลิตในภาคเกษตรและความ
มั่นคงด้านอาหารและน้ า  
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  ๒.๑.๕ สถำนกำรณ์ควำมม่ันคงโลก ประเทศมหาอ านาจมีแนวโน้มใช้อ านาจทางทหารและ
ทางเศรษฐกจิเข้าแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่างๆ รวมถึงเกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศ ด้านอาณา 
เขตแบบรัฐต่อรัฐทั้งด้านอาณาเขตทางบกการอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเลและภูมิรัฐศาสตร์ เพ่ือผลประโยชน์และ 
การแย่งชิงทรัพยากร นอกจากนั้นการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ และอาชญากรรมทางไซเบอร์จะทวี
ความรุนแรงและมีวิธีการที่ซับซ้อนมากขึ้น 
  ๒.๒ สถำนกำรณ์และแนวโน้มภำยใน 
  ๒.๒.๑ สถำนกำรณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจไทย เศรษฐกิจไทยในช่วงปี ๒๕๐๔- ๒๕๕๘ ขยาย 
ตัวเฉลี่ยร้อยละ ๖.๑ สูงเป็นอันดับที่ ๒๒ ของโลก ส่งผลให้รายได้ต่อหัวของประชาชนเพ่ิมขึ้น สามารถขยับฐานะ 
การพัฒนาประเทศเป็นประเทศรายได้ปานกลางตอนบนในปี ๒๕๕๓ โครงสร้างเศรษฐกิจเปลี่ยนผ่านจากภาค
เกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น ภาคการผลิตมีการสั่งสมองค์ความรู้และปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี
การผลิตอย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยยังคงมีความหลากหลายของฐานการผลิตที่มีความแข็งแกร่งในระดับโลก 
อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น เศรษฐกิจไทยกลับเข้าสู่เสถียรภาพและอยู่ใน
เกณฑ์ท่ีแข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกัน อย่างไรก็ตาม ในช่วง 
๘ ปีที่ผ่านมา เศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตราการขยายตัวที่ต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจ การส่งออกของ 
ไทยปรับตัวลดลงทั้งในด้านการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม มีสาเหตุจากจุดอ่อนที่ส าคัญๆ ทั้งทางด้าน 
ปัญหาเชิงโครงสร้าง เงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และปัจจัยทางด้านการด า เนินนโยบายและการบริหารจัด 
การเศรษฐกิจ 
  ๒.๒.๒ กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม อยู่ในล าดับต่ า และการบริหาร 
จัดการงานวิจัยขาดการบูรณาให้มีเอกภาพตั้งแต่ระดับนโยบายการสนับสนุนทุนวิจัย และหน่วยวิจัยหลักท าให้
ทิศทางการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยพัฒนา และนวัตกรรมของประเทศไม่ชัดเจน มีความซ้ าซ้อน และ 
ยังมีข้อจ ากัดในการตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ เป็นผลให้การพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมของประเทศ
ล่าช้า ไม่ทันต่อการพัฒนาเทคโนโลยีของโลก ตลอดจนมีการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ในระดับต่ า 
  ๒.๒.๓ สถำนกำรณ์และแนวโน้มของสังคมไทย โครงสร้างประชากรไทยเปลี่ยนแปลงเข้าสู่
สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ โดยปี ๒๕๕๗ ประชากรวัยแรงงานจะมีจ านวน
สูงสุดและเริ่มลดลงอย่างต่อเนื่อง คุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยยังมีปัญหาคุณภาพการศึกษา  และการเรียนรู้ของ
คนไทยยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า ขณะที่คนไทยมีแนวโน้มเป็นโรคไม่ติดต่อมากขึ้น ซึ่งเป็นสาเหตุหลักของการ
เสียชีวิต รวมถึงปัญหาด้านสุขภาพในวัยผู้สูงอายุจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายภาครัฐ นอกจากนี้คนไทยส่วนใหญ่
ยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม และไม่ตระหนักถึงความส าคัญของระเบียบวินัย ความซื่อสัตย์ และการมีจิต
สาธารณะ 
  ๒.๒.๔ สถำนกำรณ์ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ฐานทรัพยากรธรรมชาติลดลง 
และเสื่อมโทรมเนื่องจากการใช้ประโยชน์เกินกว่าศักยภาพในการฟ้ืนตัวของระบบนิเวศ การบริหารจัดการทรัพยากร 
น้ ายังขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการวิเคราะห์ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สังคม  และเศรษฐกิจ
ก่อนด าเนินการอย่างเป็นระบบ ขณะเดียวกันการเข้าถึงและการจัดสรรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติยัง
ไม่เป็นธรรม ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ า ความขัดแย้ง และข้อพิพาทในระดับพ้ืนที่ ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
และชุมชน นอกจากนี้ยังมีปัญหามลพิษที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและต้นทุนทางเศรษฐกิจ 
และก่อให้เกิดรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีไม่ยั่งยืน 
  ๒.๒.๕ กำรเจริญเติบโตของภำค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ กระจุก
ตัวในกรุงเทพมหานครและภาคกลางท าให้เกิดปัญหาช่องว่างการกระจายรายได้ระหว่างภาค รวมถึงกลไกการ
พัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดยังไม่สามารถเชื่อมโยงการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ ขณะที่การขยายตัว 
ของเมืองในภาคต่างๆ ของประเทศที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นไม่สามารถ 
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รองรับการขยายตัวของเมืองได้อย่างเพียงพอ นอกจากนี้การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของ ประเทศมีแนวโน้ม
การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระดับสูง ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนและสมดุลของการพัฒนาในพ้ืนที ่
  ๒.๒.๖ ควำมม่ันคงภำยในประเทศ สถาบันหลักของชาติได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งที่
มีรากฐานของปัญหามาจากความเห็นต่างทางความคิดและความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ขณะที่สถานการณ ์
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังมีการสร้างสถานการณ์โดยมีเป้าหมายให้เกิดความสูญเสียต่อเจ้าหน้าที่รัฐ นอกจาก 
นี้ยังต้องเผชิญกับมีความเสี่ยงจากปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์ที่ปรับเปลี่ยนรูปแบบไปสู่การโจมตีระบบของ
องค์กรขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบในวงกว้างและมีมูลค่าความเสียหายสูง 
  ๒.๒.๗ ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศและควำมเชื่อมโยงเพื่อกำรพัฒนำ การเชื่อมโยงระหว่าง 
ประเทศไทยกับนานาประเทศมีความใกล้ชิดกันมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มอนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย 
เป็นเงื่อนไขส าคัญของประเทศไทยในการขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การค้า การคมนาคมขนส่ง การพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย์ และเทคโนโลยีและสารสนเทศ กับกลุ่มประเทศต่างๆ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
  ๒.๒.๘ กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐยังอ่อนแอ ภาครัฐมีขนาดใหญ่และรายจ่ายประจ าเพ่ิมสูงขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง การบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพต่ า ขาดระบบการท างานที่เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายแบบ
บูรณาการกับหน่วยงานหรือภาคส่วนอื่นๆ การให้บริการประชาชนยังต้องปรับปรุงให้ได้มาตรฐานสากล ขณะที่
การทุจริตและประพฤติมิชอบได้ขยายไปในวงกว้างทั้งในภาครัฐ เอกชน และองค์กรเอกชน นอกจากนี้กฎหมาย 
หลายฉบับยังไม่ได้มาตรฐานสากลเนื่องจากล้าสมัยและกระบวนการ ตรากฎหมายยังมีจุดอ่อนหลายประการ 
ตลอดจนกระบวนการยุติธรรมยังขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาค 
 ๓. วัตถุประสงค์และเป้ำหมำยกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
  ๓.๑. วัตถุประสงค์ 
  ๓.๑.๑. เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี 
มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจน  เป็นคนเก่งที่มีทักษะ
ความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต  
  ๓.๑.๒. เพ่ือให้คนไทยมคีวามมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง 
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็ง 
พ่ึงพาตนเองได ้ 
  ๓.๑.๓. เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็ง 
ของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของ 
เศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า  
  ๓.๑.๔. เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุน
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  
  ๓.๑.๕. เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการท างาน
เชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา  
  ๓.๑.๖. เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมือง เพ่ือรองรับ
การพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่  
  ๓.๑.๗. เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาท และสร้างสรรค์ใน
ด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 
  ๓.๒. เป้ำหมำยรวม 
  เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้ก าหนดเป้าหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ ประกอบด้วย 
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  ๓.๒.๑. คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติ และพฤติกรรมตามบรรทัด
ฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้ เท่าทันสถานการณ์ มีความ
รับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญ งอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิต 
ที่พอเพียง และมีความเป็นไทย 
  ๓.๒.๒. ควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนรำยได้และควำมยำกจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความ
เข้มแข็ง ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ 
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม กลุ่มท่ีมีรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ มีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ ๑๕ 
  ๓.๒.๓. ระบบเศรษฐกิจมีควำมเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจ
ฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก
ทีเ่ข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้า และบริการมีระบบการผลิต
และให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น และมีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู้ชั้นสูง
ใหม่ๆท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ า โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปี และมีปัจจัยสนับสนุน 
อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอื้อต่อการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 
  ๓.๒.๔. ทุนทำงธรรมชำติและคุณภำพสิ่งแวดล้อมสำมำรถสนับสนุนกำรเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม มีควำมม่ันคงทำงอำหำร พลังงำน และน้ ำ โดยเพิ่มพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ 
เพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่ง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๗ ภายในปี ๒๕๖๓ เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการ
อย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และรักษาคุณภาพน้ าและคุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตให้อยู่ ในเกณฑ์มาตรฐาน 
  ๓.๒.๕. มีควำมม่ันคงในเอกรำชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สำมัคคี สร้ำงภำพลักษณ์ดี 
และเพิ่มควำมเชื่อม่ันของนำนำชำติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง 
ปัญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลง 
มีความพร้อมที่ปกป้องประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนส่งโลจิสติกส์ห่วงโซ่มูลค่าเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา
ที่ส าคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนและการส่งออกของไทยในอนุ
ภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น 
  ๓.๒.๖. มีระบบบริหำรจัดกำรภำครัฐที่มีประสิทธิภำพทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจำย 
อ ำนำจและมีส่วนร่วมจำกประชำชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชน ด าเนินการแทนได้ดีกว่า
ลดลง เพิ่มการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีอิสระมากขึ้น โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดท าโดยสถาบันการจัดการนานาชาติและอันดับ
ความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจในประเทศดีขึ้น การใช้จ่ายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง 
ฐานภาษีกว้างข้ึน และดัชนีการรับรู้การทุจริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและปรับตัว 
ได้ทันกับยุคดิจิทัลเพิ่มข้ึน 
 ๔. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ  
  ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตาม
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้ 
  ๔.๑ กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพทุนมนุษย์ ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาใน 
ด้านคุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ า  การพัฒนาความรู้และ 
ทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจ านวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรม 
ได้อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการด าเนินชีวิต การพัฒนาในระยะต่อไป 
จึงต้องให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติ และพฤติกรรม 
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ตามบรรทัดฐานทีด่ีของสังคม ได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง
อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีข้ึน คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมขึ้น รวมทั้งสถาบันทางสังคม 
มีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน 
  ๔.๒ ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม การพัฒนาในช่วง 
ที่ผ่านมาท าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
ไทยมีความคืบหน้าช้า ทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่างของคุณภาพการ
บริการภาครัฐ รวมทั้งข้อจ ากัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และกลุ่ม 
ที่อยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไปจึงจ าเป็นต้องมุ่งลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของ
กลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหาความยากจน เพิ่ม โอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน 
ทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพา
ตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
  ๔.๓ ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืน เศรษฐกิจ
ไทยขยายตัวต่ ากว่าศักยภาพอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี ทั้งจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซา และข้อ 
จ ากัดภายในประเทศเองที่เป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมผลิตภาพ และขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งฐาน 
เศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวช้า 
  ๔.๔ ยุทธศำสตร์กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ปัจจุบันสภาพ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นจุดอ่อนส าคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการให้บริการ รวมทั้ง 
การด ารงชีวิตของคนไทยซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ าในอนาคต ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตาม
การขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความ
ผันผวนและรุนแรงมากขึ้น และข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความ
เข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 
  ๔.๕ ยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงควำมม่ันคงแห่งชำติเพื่อกำรพัฒนำประเทศสู่ควำมม่ังคั่ง 
และยั่งยืน กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 
และเสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอกในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาท 
ของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย และภัยคุกคามภาย 
ในประเทศ ได้แก่ ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ การสร้างสถานการณ์ในจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ และการคุกคามทางเศรษฐกิจโดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 
  ๔.๖ ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรในภำครัฐ กำรป้องกันกำรทุจริตประพฤติมิชอบ และ 
ธรรมำภิบำลในสังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการ 
พัฒนาประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล การบังคับใช้กฎหมายที่ขาด 
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการให้บริการของท้องถิ่นขาดความโปร่งใส ระบบและกระบวนการยุติธรรม 
ไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทย 
  ๔.๗ ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบโลจิสติกส์ ที่ผ่านมาการพัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศประสบปัญหาด้านความต่อเนื่องในการด าเนินการ และปัญหาเชิงปริมาณ 
คุณภาพ และการบริหารจัดการการให้บริการที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ท าให้มีข้อจ ากัดในการสนับสนุน
การพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพ 
  ๔.๘ ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาเศรษฐกจิ 
ของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา อาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพจากปัจจัยความได้เปรียบด้านแรงงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และการน าเข้าเทคโนโลยีส าเร็จรูปจากต่างประเทศมากกว่าการสะสมองค์ความรู้ เพ่ือพัฒนา 
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เทคโนโลยีของตนเอง ท าให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางด้านเทคโนโลยีซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมสูงตกอยู่กับประเทศผู้เป็น
เจ้าของเทคโนโลยี อีกทั้งการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสู่สังคมนวัตกรรมได ้
  ๔.๙ ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
ประเทศไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนที่ และการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือ 
เสริมจุดเด่นในระดับภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ ประกอบกับการขยายตัวของ 
ประชากรในเขตเมืองจะเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญ และยกระดับรายได้ของประชาชนโดยการพัฒนา 
เมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของ 
การพัฒนาในกรุงเทพฯ และภาคกลางไปสู่ภูมิภาค นอกจากนี้การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ยังเป็นโอกาสในการเปิดพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศ 
เพ่ือนบ้านอีกด้วย 
  ๔.๑๐ ยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพื่อกำรพัฒนำ การพัฒนาความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศของไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลักคิดเสรี เปิดเสรีและเปิดโอกาส โดยมุ่งเน้นการพัฒนา
และขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอ่ืนๆ กับมิตรประเทศ และเป็นการขับเคลื่อน
ต่อเนื่องจากการด าเนินการภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยก าหนดเป็นแนวทางการด าเนิน นโยบายการค้า 
และการลงทุนที่เสรีเปิดกว้าง และเป็นธรรม ด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหม่ๆ ส่งเสริมให้ผู้  
ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค
และภูมิภาครวมทั้งประเทศนอกภูมิภาค 
 ๕. กำรขับเคลื่อนแผนพัฒนำฯ ฉบับท่ี ๑๒ สู่กำรปฏิบัติ มีหลักการและแนวทางด าเนินงานสรุปได้ดังนี้ 
  ๕.๑ หลักกำร 
  ๕.๑.๑ ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโดยยึดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เป็นกรอบทิศทางหลัก 
และแปลงสู่การปฏิบัติในระดับต่างๆ ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม  
  ๕.๑.๒ กระจายการพัฒนาลงสู่พ้ืนที่ โดยยึดหลักการพัฒนาพ้ืนที่ภารกิจ และการมีส่วนร่วม 
ให้จังหวัดเป็นพ้ืนที่ด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนา และเป็นจุดเชื่อมโยงการพัฒนาจากชุมชนสู่ประเทศ และ
ประเทศสู่ชุมชน 
  ๕.๑.๓ เพ่ิมการใช้องค์ความรู้เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือ
หลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วนในระดับพ้ืนที่ท้องถิ่น และชุมชน  
  ๕.๑.๔ ใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ  เอกชน และสื่อ 
มวลชนอย่างบูรณาการ ให้การขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพโดยกระบวนการสร้างเครือข่าย  หรือคลัสเตอร์ที่ตอบ 
สนองต่อการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่  
  ๕.๑.๕ ระบบการบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับต่างๆ  ตั้งแต่ระดับ 
ยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนเฉพาะด้าน และแผนปฏิบัติการ และระบบ 
การจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพที่ตอบสนองการพัฒนาเชิงบูรณาการ การพัฒนาเชิงพ้ืนที่และการพัฒนา 
ที่ต่อเนื่อง รวมทั้งระบบการติดตามประเมินผลการดๆเนินงานของภาครัฐที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาแนวทาง 
การพัฒนา และผลของการพัฒนาอย่างแท้จริง 
  ๕.๒ แนวทำงขับเคลื่อนแผนพัฒนำฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
  ๕.๒.๑ สร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญ และพร้อมเข้าร่วมใน
การผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไปสู่การปฏิบัติส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคม
แห่งชาติสร้างความเข้าใจกับภาคีทุกภาคส่วนโดยก าหนดกิจกรรมด าเนินการประเด็นสื่อสาร และเครื่องมือสื่อ
ประชาสัมพันธ์แบ่งตามกลุ่มเป้าหมาย (Stakeholder) ของการสร้างความรู้ความเข้าใจ ในการขับเคลื่อนระดับ
พ้ืนที ่สศช. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับภาคและชุมชนเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนัก 
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ถึงภารกิจและความรับผิดชอบร่วมกันของประชาชนซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการน าประเด็นการพัฒนาของแผน 
พัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไปขับเคลื่อนผ่านกลไกการพัฒนาระดับพื้นที่และสร้างแนวร่วมการ พัฒนาของ สศช. 
  ๕.๒.๒ สร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล 
แผนเฉพาะด้าน และแผนปฏิบัติการ โดยก าหนดประเด็นการพัฒนาส าคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนา
ฉบับที่ ๑๒ น าไปสู่การก าหนดแผนงานโครงการ การระดมทรัพยากร และแนวทางการร่วมด าเนินงานของภาค
ส่วนต่างๆ รวมถึงบูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่มีความเชื่อมโยงกันและจัดท าเป็นแผนการ
ลงทุนการพัฒนา/แผนพัฒนาเฉพาะด้านที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติภายใต้ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ ๑๒ เพ่ือปิดช่องว่างการพัฒนา (Development Gap) ของประเทศในแต่ละช่วงเวลาและสร้างรากฐานส าคัญ 
ของการพัฒนาประเทศสู่เป้าหมายที่ก าหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
  ๕.๒.๓ หน่วยงานกลาง อาทิ สศช. ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) จัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วมการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีใช้เป้าหมายตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในการก าหนดล าดับ
ความส าคัญของแผนงานโครงการและภารกิจหน่วยงาน เพ่ือให้การด าเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนฯ อย่างมีประสิทธิผลบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ๕.๒.๔ ผลักดันให้ภาคเอกชนน าประเด็นการพัฒนาส าคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ พิจารณา 
ประกอบการจัดท าแผนการลงทุนทางธุรกิจที่สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ อย่างเป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนา และส่งเสริมให้คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) เป็นกลไก
หลักในการเชื่อมโยงการพัฒนาระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมทั้งให้ กรอ. ส่วนกลางกระจายความรับผิดชอบ
และภารกิจให้ กรอ. จังหวัด/กลุ่มจังหวัดมากขึ้น โดยค านึงถึงความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ชาติและความ
เชื่อมโยงในระดับพ้ืนที ่
  ๕.๒.๕ สร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ โดยก าหนด 
ให้มีการผลักดันปัจจัยหลักให้สามารถปรับเปลี่ยนเพื่อเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ อาทิ น าการศึกษาวิจัยมาเป็นเครื่องมือ 
ส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายต่างๆ ให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ในระดับต่างๆ โดยน าเครื่องมือวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมายมาใช้ประเมินอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๕.๒.๖ เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนฯ ที่ชัดเจน สามารถขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การตั้งและการเชื่อมโยง 
คณะกรรมการระดับชาติที่มีอยู่ให้น ายุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มาเป็นกรอบการด าเนินงานขับ 
เคลื่อนประเด็นการพัฒนาระดับประเทศและพ้ืนที่โดยให้จังหวัดเป็นจุดประสาน 
  ๕.๓ กำรติดตำมประเมินผลแผนพัฒนำฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีแนวคิด หลักการ และแนวทางด าเนินการ 
ดังนี้ 
  ๕.๓.๑ แนวคิดและหลักการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วม เน้นการติดตามประเมินผลที่
เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม เป็นระบบประเมินผลเชิงบูรณาการที่มุ่งเสนอผลผลิต ผลลัพธ์ 
และผลกระทบ ประเมินด้วยตนเองเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้และติดตามผลอย่างใกล้ชิด ควบคู่กับการให้
หน่วยงานหรือสถาบันที่เป็นกลางท าหน้าที่ประเมินผล มีหลักเกณฑ์การติดตามประเมินผลและตัวชี้วัดที่ชัดเจน 
โปร่งใส มีมาตรฐาน เป็นกลาง และถูกต้องตามหลักวิชาการ 
  ๕.๓.๒ แนวทางการประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแบบมีส่วนร่วมด าเนิน 
การโดย 
  ๑) วางระบบการติดตามประเมินผล ๓ ระยะเวลา ประกอบด้วยการประเมินผลก่อนการปฏิบัติ 
การหรือก่อนเริ่มโครงการการประเมินผลระหว่างด าเนินการ และการประเมินผลหลังการด าเนินงาน 
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  ๒) วางระบบการติดตามประเมินผลแผนงานโครงการระดับกระทรวงและงานที่เกี่ยวข้องมาก 
กว่าหนึ่งกระทรวง เพื่อเชื่อมโยงตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติการกระทรวงและกลุ่มกระทรวงกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 
ชาติรวมทั้งเป้าหมายและประเด็นพัฒนาส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
  ๓) วางระบบการติดตามประเมินผลแผนงานโครงการระดับจังหวัดและพ้ืนที่ เพ่ือเชื่อมโยงแผน 
ปฏิบัติการจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และยุทธศาสตร์ชาติ  
  ๔) ตั้งหน่วยวิจัยฝึกอบรม และตรวจสอบมาตรฐานระบบติดตามและประเมินผล เพ่ือท า ให้
ระบบติดตามประเมินผลมีมาตรฐานสากลและพัฒนาให้ทันสมัยเพ่ือฝึกอบรมเทคนิค วิธีการ หลักการ แนวคิด
ในการประเมินผลแผนงานโครงการก่อนเริ่มระหว่างด าเนินการ และหลังที่เสร็จสิ้นแล้ว  
  ๕) ส่งเสริมให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ส านักงบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่เพ่ือให้การติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วมมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
  ๖) จัดเตรียมองค์กรกลางที่มีความเป็นมืออาชีพ มีความช านาญและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 
เพ่ือให้การติดตามประเมินผลมีความเป็นสากล ถูกต้องตามหลักวิชาการ เชื่อถือได้ เป็นพ้ืนฐานส าหรับการตัดสินใจ 
นโยบายและการด าเนินงานภาครัฐ  
  ๗) พัฒนาตัวชี้วัดและตัวชี้วัดร่วมให้ได้มาตรฐานสากล เพ่ือประเมินการบรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และยุทธศาสตร์ชาติซึ่งสามารถวัดได้ทั้งตัวชี้วัด ผลกระทบร่วมตัว 
ชี้วัดผลลัพธ์ร่วม และตัวชี้วัดผลผลิตร่วม  
  ๘) จัดเวทีสาธารณะเพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีเวทีแสดงความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์ และ
แสดงความคิดเห็นอย่างเปิดเผยและโปร่งใส ตรวจสอบได้ เน้นการสื่อสารแบบสองทาง เน้นการสื่อสารแบบ
เสวนามากกว่าถ่ายทอดด้านเดียว และให้มีคู่เจรจาโดยตรง เช่น ระหว่างกลุ่มเป้าหมายและผู้ก าหนดนโยบาย 
เป็นต้น  
  ๙) น าเสนอผลการติดตามประเมินผลเป็นการน าเสนอผลการประเมินให้ทุกฝ่ายได้รับทราบ
ทั้งประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ผู้ก าหนดนโยบาย หน่วยงานน านโยบายไปปฏิบัติ หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ 
ตลอดจนสาธารณชนผู้สนใจได้รับทราบผลการประเมิน  
  ๑๐) พัฒนาระบบข้อมูลและประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประเมิน 
ผลโดยจัดท าระบบข้อมูลการบริหารการเข้าถึงข้อมูล การวิเคราะห์และการน าข้อมูลไปใช้ได้อย่างเหมาะสม 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และสามารถน าข้อมูลการประเมินไปใช้ในการก าหนดทางเลือกนโยบาย และสร้างนวัตกรรม 
ในการบริหารจัดการ 
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ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดเพชรบุรี 
 วิสัยทัศน์ 
  “เมืองเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ และเมืองน่าอยู่ น่ากนิ น่าเที่ยวระดับประเทศ” 
 พันธกิจ  
  1. เสริมสร้างขีดความสามารถของจังหวัดรองรับการแข่งขัน รองรับการพัฒนาตามทิศทาง 
การพัฒนาประเทศไทยที่ม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว  
  2. เสริมสร้างความพร้อมของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่เข้มแข็ง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และสร้างรายได้สู่ชุมชน สร้างงาน อาชีพแก่ประชาชน สร้างเศรษฐกิจจังหวัด  
  3. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาการเกษตร และเกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้าแบบครบวงจร
ให้มีศักยภาพในการผลิตที่มีคุณภาพ  
  4. เสริมสร้างสังคมคุณภาพให้มีสุขภาวะ เรียนรู้และปรับตัวได้อย่างมีศักยภาพในการจัดการ
ตนเอง เป็นชุมชนพอเพียง ประชาชนมีความมั่งคงในชีวิตเป็นชุมชน ปลอดภัย อบอุ่น น่าอยู่  
  5. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการ โดยการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน  
  6. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการคมนาคม และระบบโลจิสติกส์รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม ความมั่นคง และคุณภาพชีวิต  
  7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้มีความทันสมัย ธรรมาภิบาล พัฒนาขีดสมรรถนะ 
บุคลากรภาครัฐทุกระดับให้มีความพร้อมรองรับยุทธศาสตร์จังหวัด และทิศทางการพัฒนาประเทศ  
 เป้ำประสงค์ 
  1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยระดับจังหวัดในด้านการเกษตร การท่องเที่ยว การค้า การลงทุนเติบโต 
อย่างต่อเนื่อง 
  2. การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น บริการทางสังคมมีคุณภาพการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ และสังคมเป็นอย่างท่ัวถึงท้ังจังหวัด ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมลดลง  
  3. ประชาชนมีคุณภาพ มีวิถีชีวิตเรียบง่าย ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นฐานใน
การด าเนินชีวิต มีความสุข มีขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองได้สูง  
  4. จังหวัดเพชรบุรีสามารถรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ ์
และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม ขับเคลื่อนสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมีขีด  
ความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในการ 
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการน้ าให้สมดุล 
 ประเด็นยทุธศำสตร์กำรพัฒนำ 
 ประเด็นยุทธศำสตร์ ที่ 1 กำรพัฒนำควำมม่ังคั่งด้ำนเศรษฐกิจจำกฐำนกำรท่องเที่ยว กำรค้ำ กำร
บริกำร และกำรเกษตรแบบครบวงจร 
 กลยุทธ์ 1.1 ยกระดับการค้าการลงทุน การบริการของจังหวัดรองรับการเติบโตของเมือง  การเปิด
  ประชาคมอาเซียนและการขยายตัวของเมืองหลวงและปริมณฑล  
  1.2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณูปโภคของจังหวัด รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
  และการพัฒนาเมือง  
  1.3 พัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่เข้มแข็ง มีคุณภาพ มีเอกลักษณ์ และแข่งขันได ้ 
  1.4 พัฒนาการเกษตรแบบครบวงจร เชื่อมโยงอุตสาหกรรมการเกษตร และการเติบโตที่เป็น
  มิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  1.5 พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองรองรับการท่องเที่ยว การเชื่อมโยงเมืองกับนานาชาติและการ
  เติบโตสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว  
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  1.6 พัฒนาการบริการแห่งรัฐรองรับการขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจไทยแลนด์ 4.0 และรอง 
  รับสังคมดิจิทัล 
 ประเด็นยุทธศำสตร์ ที่ 2 กำรเสริมสร้ำงควำมม่ันคง ควำมสงบเรียบร้อย และสังคมคุณภำพที่พึ่ง 
ตนเองได้ด้วยศำสตร์พระรำชำ 
 กลยุทธ์ 2.1 พัฒนาชุมชนเข้มแข็งพ่ึงตนเอง และส่งเสริมการสร้างและขยายระบบสวัสดิการชุมชน 
  ทุนชุมชนสวัสดิการสังคมเพ่ือร่วมสร้างสังคมเมืองเพชรบุรีน่าอยู่ พ่ึงตนเองได้  
  2.2 เสริมสร้างความพร้อมของจังหวัดให้มีศักยภาพในการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้พร้อมรับ
  การเปลี่ยนแปลงก้าวสู่สากล  
  2.3 เสริมสร้างความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยด้วยกลไกชุมชน หมู่บ้านและการบูรณาการ 
  ภาครัฐเพื่อความมั่นคงของพ้ืนที่แบบเข้มข้น และทันสมัย  
  2.4 พัฒนาบริการรัฐลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม เพิ่มประสิทธิภาพปฏิบัติการเชิงรุกของภารกิจ 
  แห่งรัฐทั่วทุกพ้ืนที่  
  2.5 สร้างเมืองแห่งสุขภาวะที่เข้มแข็ง เพ่ือประชาชนสุขภาพดีและอยู่ดีมีสุขด้านกลไกชุมชน 
  และความฉลาดรู้ของตนเองอย่างเท่าทัน  
  2.6 ส่งเสริมธรรมาภิบาลในหน่วยงานรัฐที่มีความเข็มแข็ง และสร้างสรรค์ สังคมเพชรบุรีที่
  ซื่อตรง โปร่งใส 
 ประเด็นยุทธศำสตร์ ที่ 3 กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อมอย่ำงสมดุล และย่ังยืน 
 กลยุทธ์ 3.1 พัฒนากระบวนการจัดการและการใช้ประโยชน์จาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
  ให้ยั่งยืนตลอดทั้งต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า 
  3.2 พัฒนาระบบการบริหารจัดการสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน รองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
  และการดูแลคุณภาพชีวิตประชาชน 
  3.3 พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองให้น่าอยู่สะอาด ร่มรื่น ด้วยธรรมชาติและการจัดการในระดับสากล  
  3.4 ส่งเสริมการจัดการพลังงานที่ยั่งยืน และการใช้ประโยชน์อย่างรู้คุณค่า รองรับการพัฒนา
  เศรษฐกิจและการเสริมสร้างคุณภาพชีวิต และการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ อ ำเภอเขำย้อย 
 วิสัยทัศน์  
  “เขาย้อยเมืองน่าอยู่ เชิดชูศิลปวัฒนธรรม อุตสาหกรรมและอาหารปลอดภัย ก้าวไกลการ
ท่องเที่ยว และน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 พันธกิจ 
  1. บูรณาการบริหารจัดการของอ าเภอ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือให้เป็นอ าเภอน่าอยู่ 
  2. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดท าแผนชุมชนให้มีประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนองความต้องการ 
และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน ด าเนินตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 ประเด็นยทุธศำสตร์กำรพัฒนำ 
 ประเด็นยทุธศำสตร์ ที่ 1 กำรท ำให้เขำย้อยมีควำมม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประชำชน 
ได้รับกำรบริกำรที่มีมำตรฐำน และเป็นธรรมจำกรัฐ 
 กลยุทธ์ 1.1 เสริมสร้างความมั่นคง คุณภาพ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  1.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
  1.3 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ และทันสมัยเพ่ือการบริการประชาชน 
  1.4 พัฒนาศักยภาพคนให้สอดคล้องกับการขยายตัว และรองรับการแข่งขันในทุกด้าน 
  1.5 เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือประชาชนมีรายได้ที่ดีข้ึน 
  1.6 บูรณาการกระบวนการท างานของหน่วยงานทุกภาคส่วนให้มีทิศทาง และเป้าหมายร่วมกัน 
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  1.7 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 ประเด็นยุทธศำสตร์ ที่ 2 กำรท ำให้อุตสำหกรรมปลอดภัย และส่งเสริมสนับสนุนผลิตภัณฑ์สินค้ำ
ชุมชน/OTOP/SMEs ได้มำตรฐำน 
 กลยุทธ์ 2.1 สนับสนุนให้โรงงานอุตสาหกรรมใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ไม่เกิดผลกระทบต่อชุมชน และ
  สิ่งแวดล้อม 
  2.2 สนับสนุนการก าหนดมาตรฐานการผลิต กระบวนการผลิต และบรรจุภัณฑ์ของสินค้าชุมชน 
  ผลิตภัณฑ์ OTOP 
 ประเด็นยทุธศำสตร์ ที่ 3 กำรพัฒนำผลผลิตทำงกำรเกษตรให้อยู่ในระดับมำตรฐำน และอำหำรที่
ปลอดภัยเพื่อนกำรบริโภค และจ ำหน่ำยพัฒนำแหล่งน้ ำ 
 กลยุทธ์ 3.1 พัฒนาศูนย์ปฏิบัติการส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ 
  3.2 สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการใช้สารเคมีอย่างถูกต้อง และปลอดภัยเพ่ือป้องกัน 
  สารปนเปื้อน 
  3.3 รณรงค์การบริโภคสินค้าที่มีคุณภาพ และปลอดภัย 
  3.4 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิตตามแนวทางเกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่ 
  และเกษตรกรรมทางเลือกอ่ืน 
  3.5 ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดสารพิษ และควบคุมมาตรฐานการผลิตสินค้าการเกษตร 
  3.6 บูรณาการโครงการส่งเสริมการเกษตรเพือ่การพัฒนาการผลิตสินค้าให้สามารถแข่งขันได้ 
  3.7 สนับสนุนการมีส่วนร่วมของส่วนราชการ องค์การเกษตร และชุมชนในการจัดการแหล่ง
  น้ าให้มีประสิทธิภาพ 
  3.8 พัฒนาแหล่งกักเก็บน้ าส ารองในท้องถิ่น และวางระบบชลประทานที่มีประสิทธิภาพ 
 ประเด็นยทุธศำสตร์ ที่ 4 ส่งเสริมและฟื้นฟูกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
 กลยุทธ์ 4.1 เพ่ือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางศิลปะ วัฒนธรรมและธรรมชาติ 
  4.2 อนุรักษ์วัฒนธรรมและประเพณี พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ยั่งยืน 
  4.3 จัดระบบการเรียนรู้ สืบสานวัฒนธรรม 
  4.4 ปรับปรุงร้ะบบบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวเกิดความสะดวกและปลอดภัย 
  4.5 เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรผู้ให้บริการด้านการท่องเที่ยว 
นโยบำยกำรพัฒนำของผู้บริหำรท้องถิ่น 
 คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง ได้ก าหนดนโยบายแนวทางในการพัฒนาองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลห้วยโรง ดังนี้ 
 1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 - ปรับปรุงสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น ถนนพร้อมขยายเขตไฟฟ้า สะพาน ท่อระบายน้ า ป้ายบอกทางพร้อม 
ทั้งอุปกรณ์เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนในการใช้เส้นทาง 
 - สนับสนุนให้มีคลองส่งน้ า พ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตจัดรูปที่ดิน 
 2) ด้านเศรษฐกิจ (ด้านอาชีพ) 
 - ส่งเสริมให้มีความรู้เกี่ยวกับอาชีพเสริม และเศรษฐกิจพอเพียง 
 - ส่งเสริมอาชีพเกษตรซึ่งเป็นอาหารหลักของต าบล โดยการขุดลอกคูคลองส่งน้ า ระบายน้ า ซ่อมถนนทุกสาย 
และท่อส่งน้ าไปยังพ้ืนที่ท าการเกษตรที่ไม่ได้อยู่ในเขตจัดรูป 
 3) ด้านการศึกษา 
 - มุ่งสนับสนุนและส่งเสริมให้โรงเรียนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีคุณภาพทัดเทียมโรงเรียนอ่ืนที่
มีคุณภาพในจังหวัด 
 - ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนใช้เวลาว่างประกอบกิจกรรมต่างๆ เพ่ือประโยชน์แก่ตนเองและครอบครัว 
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 - ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมนักเรียน เช่น จัดกิจกรรมวันเด็ก แห่เทียนเข้าพรรษา 
 - ปรับปรุงละพัฒนาการศึกษาของ ศพด.ห้วยโรงให้มีคุณภาพ 
 4) ด้านการพัฒนาคนและสังคม 
 - สนับสนุนงบประมาณในด้านการกีฬาให้ประชาชนทุกวัย 
 - ส่งเสริมการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมด้านต่างๆ 
 - สนับสนุนงบประมาณดูแลเด็ก คนพิการ ผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป 
 - ส่งเสริมให้ความรู้และรณรงค์เรื่องยาเสพติด 
 - สนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 5) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 - ส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 - ให้ความรู้เรื่องธรรมชาติตลอดจนถึงเรื่องมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีท าให้โลกร้อน 
 - พัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติเพ่ือการเกษตร 
 6) ด้านการเมือง การบริหาร 
 - ใช้หลักในการบริหารงานโดยเน้นความโปร่งใส คุณธรรม จริยธรรม ความถูกต้องตรวจสอบได้ เน้นน า
ประชาชนและการมีส่วนร่วมเป็นศูนย์บริหาร และก าหนดยุทธศาสตร์ 
 - ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหา และแนวทางแก้ไขของชุมชนในลักษณะประชาคม 
 - ปรับปรุงและพัฒนาการบริการครบวงจรอย่างสะดวกรวดเร็ว ถูกต้อง ตรงต่อเวลา ขจัดปัญหาความ
ไม่เท่าเทียมในการบริการ 
 7) ด้านการบริหารงานทั่วไป 
 - สนับสนุนและจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ที่ถูกต้อง โดยจัดตั้งที่ประชาสัมพันธ์ 
ของ อบต.ทั่วทุกหมู่บ้าน 
 - ส่งเสริมพัฒนาความรู้ เพ่ิมทักษะและประสบการณ์การท างานของบุคลากร โดยการจัดฝึกอบรมเพ่ิมทักษะ 
ปัจจัยและสถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอกำรพัฒนำ 
 การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชน 

ชื่อปัญหำ สภำพปัญหำ ควำมต้องกำร 
1. ปัญหำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
- การคมนาคมไม่สะดวก 
 
 
 
 
 
 

- ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ 

 
- พ้ืนที่ในหมู่บ้านเป็นเส้นทางคมนาคม
ส่วนใหญ่เป็นถนนคอนกรีต และถนน 
ลาดยาง แต่มีบางส่วนที่ยังเป็นดินลูกรัง 
เป็นหลุมบ่อหน้าฝนมีน้ าท่วมขัง 
ประชาชนได้รับความเดือดร้อนในการ
สัญจรไปมาไม่สะดวก และมีความล าบาก
ในการขนผลผลิตทางการเกษตร 

- ไฟฟ้าในหมู่บ้านมีความสว่างไม่
เพียงพอ 

 
- ให้ก่อสร้างถนนและปรับปรุงซ่อมแซม
ถนนให้ได้มาตรฐานเพ่ือประชาชนได้ใช้
เส้นทางต่างๆ ได้สะดวกและปลอดภัย 
 
 
 
 

- ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะเพ่ือติดตั้งไฟ
ส่องสว่างให้ประชาชน 

2. ปัญหำด้ำนคุณภำพชีวิตและสังคม 
- กีฬาและนันทนาการต าบลไม่มี
สถานที่ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมการ
กีฬาและนันทนาการของแต่ละหมู่บ้าน 

 
- กีฬาและนันทนาการต าบลหลาย
หมู่บ้านไม่มีสถานที่ที่ใช้ในการจัด
กิจกรรมการกีฬาและนันทนาการ
ของแต่ละหมู่บ้าน 

 
- เยาวชนในต าบลมีทักษะในกีฬา
ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ และ
ห่างไกลยาเสพติด 
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ชื่อปัญหำ สภำพปัญหำ ควำมต้องกำร 

3. ปัญหำด้ำนสำธำรณสุข 
- การแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออก 
 
 

- การแพร่ระบาดของโรคจากสัตว์ 
 
 

 
- ประชาชนประสบปัญหาของโรค
ไข้เลือดออกในเด็กและผู้ใหญ่ 
 

- ประชาชนประสบปัญหากับการแพร่
ระบาดของโรคพิษสุนัขบ้า และโรคจาก
สัตว์เลี้ยงต่างๆ  

 
- ให้ด าเนินการจัดหาเครื่องมือ และ
สารเคมีก าจัดยุงให้ทุกหมู่บ้าน และ
ด าเนินการฉีดพ่นสารเคม ี

- ให้ด าเนินการจัดซื้อวัคซีนป้องกันโรค
พิษสุนัขบ้า และสัตว์เลี้ยงต่างๆ เมื่อเกิด
โรคระบาดขึ้นจะได้ด าเนินการได้ทันเวลา 

4. ปัญหำด้ำนศำสนำศิลปวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญำท้องถิ่น 
- การส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
 

- การจัดกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา 
และพระราชพิธีต่างๆ 

 
 
- ประชาชนขาดความร่วมมือในการ
ส่งเสริม และอนุรักษ์ประเพณี 

- ขาดความร่วมมือในการส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่างๆ 

 
 
- ให้การส่งเสริมและจัดประเพณี
ต่างๆ เช่น สงกรานต์ ลอยกระทง 

- ให้การส่งเสริมการจัดกิจกรรมวัน
ส าคัญทางศาสนา และพระราชพิธี
ต่างๆ เช่น แห่เทียนพรรษา วันพ่อ 
วันแม ่

5. ปัญหำด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ 
และสิ่งแวดล้อม 
- ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 
 
- ไม่มีการบริหารจัดการขยะเนื่องจากไม่
มีสถานที่ทิ้งขยะ  

 
 
- จัดให้มีรถเก็บขยะเก็บขยะภายใน
ต าบลน าไปทิ้งบ่อขยะที่ถูกต้อง 

6. ปัญหำด้ำนเศรษฐกิจ 
- ในพ้ืนที่ทุกหมู่บ้านของต าบลมีอาชีพ
ด้านการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ ท าให้
รายได้ขึ้นอยู่กับอาชีพการเกษตร ถ้า
ราคาผลผลิตตกต่ า และต้นทุนการผลิต
สูง จะท าให้เกษตรกรมีรายได้ลดน้อยลง
ไปด้วย 

- ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 

 
- ลดต้นทุนในการผลิตเพื่อเพ่ิมราย 
ได้ให้เกษตรกร 
 
 
 
 

- ประชาชนมีรายได้น้อย ท าให้ขาดเงิน 
ทุนในการประกอบอาชีพ 

 
- ส่งเสริมให้เกษตรกรหันมาใช้ปุ๋ย
ชีวภาพทดแทน ซึ่งมีราคาต่ า จะ
ท าให้ เกษตรกรมีรายได้ เ พ่ิมขึ้น 
สามารถลดต้นทุนการผลิตลงได้ 
 
 

- ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกองทุนหมุน 
เวียนใยการประกอบอาชีพให้เพียงพอแก่
ประชาชน 

7. ปัญหำด้ำนกำรเมือง กำรบริหำร 
- ขาดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ 
และการมีส่วนร่วม 

 
- ประชาชนไม่เข้าใจและขาดความ
ร่วมมือเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม
การพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. 

 
- จัดอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ 
ให้แก่ประชาชนในเรื่องต่างๆของ 
อบต. และปรับปรุงหอกระจายข่าว 
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ผลกำรวิเครำะห์ศักยภำพเพื่อประเมินสภำพกำรในอนำคตขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสพัฒนาในอนาคตขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลห้วยโรง โดยวิเคราะห์ SWOT 
 จุดแข็ง (Strength) 
  1. มีแหล่งน้ าธรรมชาติสามารถใช้ประโยชน์ในการเกษตร 
  2. ชุมชนให้ความร่วมมือกับภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาต าบล 
  3. ยังคงมีประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน 
  4. ไม่ค่อยมีปัญหาด้านมลพิษสิ่งแวดล้อม 
  5. ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่มีศักยภาพในการบริหาร และด าเนินงานร่วมกับ อบต. 
 จุดอ่อน (Weak) 
  1. ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ และขาดจิตส านึกด้านสาธารณะ 
  2. ผู้น าบางคนยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตัวเอง 
  3. แหล่งน้ าไม่ครอบคลุมพื้นที่การเกษตรในต าบล ท าให้ประสบปัญหาขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตร 
  4. พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลห่างไกลอ าเภอ ท าให้การประสานงานกับหน่วยงานราชการล าบาก 
 โอกำส (Opportunity) 
  1. เป็นพ้ืนที่ติดถนนเพชรเกษม ท าให้การเดินทางสะดวกน าไปสู่การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
  2. มีสถานศึกษาอยู่ในพ้ืนที่ ตั้งแต่ เด็กก่อนวัยเรียน ถึง มัธยมตอนต้น และมีศูนย์การเรียนรู้
นอกระบบ ซึ่งมีความพร้อม มีศักยภาพในการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึง 
  3. ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีท าให้มีความสะดวกคล่องตัว และมีประสิทธิภาพในการท างานมากขึ้น 
  4. มีวัด และสถานธรรม ซึ้งสามารถพัฒนาเสริมสร้างความพร้อมให้เป็นแหล่งพัฒนา
คุณธรรม จริยธรรมของเยาวชน และประชานในต าบล 
 อุปสรรค(Threat) 
  1. การปฏิบัติงานเพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ ยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างคล่องตัว เนื่องจาก 
ติดขัดในเรื่องระเบียบ กฎหมายต่างๆ  
  2. เป็นพื้นที่ปลายน้ า จึงได้รับความเสียหายและความเดือดร้อนในช่วงฤดูน้ าหลาก และปัญหา 
ล าคลองตื้นเขินจากต้นน้ า   
  3. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในบางครั้งยังติดขัดเรื่องพ้ืนที่ส่วนบุคคลจึงไม่สามารถด าเนิน
โครงการพัฒนาให้ครอบคลุมได้   
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  บทที่ 4 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยโรง 

วิสัยทัศน์กำรพัฒนำ 
 “มุ่งบริการ บริหาร พัฒนา” 
พันธกิจกำรพัฒนำ 
 พันธกิจที่ 1 พัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชน 
 พันธกิจที่ 2  พัฒนาด้านการคมนาคมและระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 
 พันธกิจที่ 3  พัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 พันธกิจที่ 4  พัฒนาด้านแหล่งน้ า 
 พันธกิจที่ 5  พัฒนาด้านศึกษา ศาสนา ศิลปและวัฒนธรรม 
 พันธกิจที่ 6  พัฒนาด้านสาธารณสุข 
 พันธกิจที่ 7  พัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
 พันธกิจที่ 8  พัฒนาด้านการบริหาร  จัดการ 
จุดมุ่งหมำยเพื่อกำรพัฒนำ 
 1. ด าเนินการให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
 2. พัฒนาเส้นทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน เพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน 
 3. เพื่อดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่และดีข้ึน 
 4. ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
 5. ส่งเสริมระบบการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 6. ส่งเสริมด้านการสาธารณสุขให้ทั่วถึง 
 7. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น 
 8. บริหารจัดการใน อบต.ห้วยโรง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารมากขึ้น 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและแนวทำงกำรพัฒนำในช่วงสำมปีของ อบต.ห้วยโรง 
 ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
 ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
 ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
 ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร์ที่  7  การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร 

ยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยโรง 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำง
พื้นฐำน 

1.1 แนวทางการพัฒนา การก่อสร้าง ปรับปรุงบ ารุงรักษา ซ่อมแซม ถนน 
สะพาน ท่อระบายน้ า รางระบายน้ า ประตูน้ า ผนังกั้นดิน ศาลาอเนก 
ประสงค์ และศาลาที่พักริมทาง 
1.2 แนวทางการพัฒนา ขยายเขตไฟฟ้า ปักเสา ติดตั้ง ซ่อมแซม 
ไฟฟ้าสาธารณะ 
1.3 แนวทางการพัฒนา การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ซ่อมแซม 
สิ่งก่อสร้างสาธารณประโยชน์ และอ่ืน ๆ 
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1.4 แนวทางการพัฒนา เพ่ือพัฒนา ปรับปรุงและดูแลรักษาแหล่งน้ า และ
ขยายเขตประปา 
1.5 สนับสนุนหน่วยงานองค์กรในชุมชนในการด าเนินงานที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต
และสังคม 

2.1 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมพัฒนา อาชีพ และสวัสดิการให้แก่
ประชาชน 
2.2 แนวทางการพัฒนา การจัดสวัสดิการสงเคราะห์แก่ผู้สูงอายุ 
ผู้พิการ และประชาชนผู้ด้อยโอกาส 
2.3 แนวทางการพัฒนา การส่งเสริมการออกก าลังกายการเล่น
กีฬาให้แก่ประชาชน 
2.4 แนวทางการพัฒนา การแก้ไขปัญหายาเสพติดอาชญากรรม 
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ประชาชน 
2.5 สนับสนุนหน่วยงานองค์กรในชุมชนในการด าเนินงานที่สอด 
คล้องกับยุทธศาสตร์ 

ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำดำ้นสำธำรณสุข 3.1 แนวทางการพัฒนา การส่งเสริมสุขภาพอนามัยให้แก่ประชาชน 
3.2 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมศกัยภาพผู้น าด้านการสาธารณสุข 
3.3 สนับสนุนหน่วยงานองค์กรในชุมชนในการด าเนินงานที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ 
ศำสนำ ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญำท้องถิ่น 

4.1 แนวทางการพัฒนา เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาของเด็ก เยาวชน
และประชาชนทั่วไป 
4.2 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในงานประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4.3 สนับสนุนหน่วยงานองค์กรในชุมชนในการด าเนินงานที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศำสตร์ที 5 กำรพัฒนำด้ำนทรัพยำกร 
ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

5.1 แนวทางการพัฒนา จัดระบบการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลให้มี
ประสิทธิภาพ 
5.2 แนวทางการพัฒนา จัดระบบบ าบัดน้ าเสีย 
5.3 แนวทางการพัฒนา ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม 
5.4 สนับสนุนหน่วยงานองค์กรในชุมชนในการด าเนินงานที่สอด 
คล้องกับยุทธศาสตร์ 

ยุทธศำสตร์ที่ 6 กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ 6.1 แนวทางการพัฒนา พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน โดยยึด
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
6.2 สนับสนุนหน่วยงานองค์กรในชุมชนในการด าเนินงานที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศำสตร์ที่ 7 กำรพัฒนำด้ำนกำรเมือง 
กำรบริหำร 

7.1 สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาสังคมทุกระดับ 
7.2 เพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
7.3 เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข่าวสารแก่ประชาชน 
7.4 ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และสถาบันของชาติ 
7.5 แนวทางการพัฒนา พัฒนาความรู้ ศักยภาพของบุคลากรให้
มีประสิทธิภาพ 
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7.6 แนวทางการพัฒนา ระบบการจัดเก็บรายได้ให้มีประสิทธิภาพ 
7.7 แนวทางการพัฒนา ปรับปรุงพัฒนาสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์
ต่างๆ  พร้อมทั้งน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้บริการประชาชน 
7.8 สนับสนุนหน่วยงานองค์กรในชุมชนในการด าเนินงานที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ 
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บทที่ 5 
กำรน ำแผนพัฒนำไปสู่กำรปฏิบัติและกำรติดตำมประเมินผล 

1. กำรน ำแผนพัฒนำไปปฏิบัติ  
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง ประกาศใช้แผนพัฒนาที่อนุมัติแล้ว และน าไปปฏิบัติรวมทั้ง 
แจ้งสภาองค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณะการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
อ าเภอ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน ภายในสิบห้าวันนับ แต่วันที่
ประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
2. กำรติดตำมและประเมินผลแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและแผนพัฒนำสำมปี 
 จุดมุ่งหมายส าคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์นั้นคือ การประเมินว่ามีการน าแผนยุทธศาสตร์
ไปปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด และได้ผลอย่างไรเพื่อที่จะสามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผน ยุทธศาสตร์ได้ ใน
ขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือใช้เป็นสมมุติฐานในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ฉบับต่อไปได้ 
ดังนั้น การที่จะประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในภาพรวมได้จ าเป็นต้องประเมินผลการ ปฏิบัติในแต่ละ
แนวทางการพัฒนาก่อน เพ่ือน าไปสู่การวัดความส าเร็จของยุทธศาสตร์ ซึ่งจะแสดงให้เห็นได้ว่าการพัฒนาเป็น 
ไปในแนวทางใด บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั่งยืนและตอบสนองต่อวิสัยทัศน์หรือไม่ดังนั้น  องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องติดตามประเมินผลแผนพัฒนาให้ได้ข้อมูล ข้อเท็จจริง อันจะน าไปสู่บทสรุปที่ไม่
บิดเบือนจากผลการปฏิบัติจริงที่เกิดขึ้น 
๓ แนวทำงวิธีกำรขั้นตอนในกำรติดตำมและประเมินผลแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ และแผนพัฒนำสำมปี 
 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ข้อ ๒๘ ให้ผู้บริหารแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต าบลประกอบด้วย ประธานสภา
ท้องถิ่นเป็นประธาน (ในฐานะท่ีสภาท้องถิ่นมีหน้าที่ในการก ากับดูแลตรวจสอบ ติดตามการ ปฏิบัติงานฝ่ายบริหาร) 
และคณะกรรมการฯ ประกอบจากหลายฝ่ายด้วยกัน ทั้งองค์กรปกครองท้องถิ่น ประชาคม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ผู้แทนฝ่ายบริหาร รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกซึ่งการที่คณะกรรมการมาจากงานหลายฝ่ายนี้ จะ
ท าให้การติดตามและประเมินผลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและผลการ ประเมินสามารถวัดผลบรรลุและวัด
ความส าเร็จของโครงการเพื่อน าไปใช้ในการแก้ไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงาน ของโครงการได้อย่างแท้จริง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง ได้แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ตาม 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 เพ่ือเป็น
องค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย 

1. นายวิศาล  เสงี่ยมตน ส.อบต.ห้วยโรง ม.4 ประธานกรรมการ 
2. นางเพชรา  สมบุญ ส.อบต.ห้วยโรง ม.3 กรรมการ 
3. นางสุดารัตน์  อวยพร ส.อบต.ห้วยโรง ม.1 กรรมการ 
4. นางเมตตา  ดวงเนตร ผู้แทนประชาคมต าบล ม.2 กรรมการ 
5. นายประจ า  กลิ่นนาค ผู้แทนประชาคมต าบล ม.4 กรรมการ 
6. นายสมาน  ดวงเนตร ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรรมการ 
7. นางอัญชัญ  กิ่งแก้ว ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรรมการ 
8. นายสนั่น  พรมมีเดช ผู้อ านวยการกองช่าง กรรมการ 
9. นางศิริกัญญา   กลัดเข็มเพชร ผู้อ านวยการกองคลัง กรรมการ 
10. นายสนอง  ลิ้นจี่ ผู้ทรงคุณวุฒิ  กรรมการ 
11. นายเมี้ยน  ดวงเนตร ผู้ทรงคุณวุฒิ  กรรมการ 
12. นางสาวจ าเนียน  นิลสวัสดิ์ รองปลัดอบต.ห้วยโรง กรรมการ/เลขานุการ 
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 โดยให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 1. ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 2. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น
เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตาม และประเมินผล 
แผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ โดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้
ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
 4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
4. กำรก ำหนดวิธีกำรติดตำมและประเมินผล 
 เป็นการแสดงถึงการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ ซึ่งได้ก าหนดรูปแบบที่จะติดตามและประเมินผล 
เพ่ือตรวจสอบว่าการด าเนินกิจกรรมในแต่ละแผนงาน/โครงการ อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยโรงที่ก าหนดไว้หรือไม่ และผลของการด าเนินแผนงาน/โครงการบรรลุเป้าหมาย ที่ได้วาง
ไว้หรือไม่ โดยท าการเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ตั้งไว้ซึ่งการติดตามและประเมินผลจะแต่งตั้งคณะท างาน จาก
ผู้บริหารท้องถิ่น หัวหน้าส่วนราชการ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ทรงคุณวุฒิ ตัวแทนประชาชน 
ตามความเหมาะสม 
 ในกำรติดตำมและประเมินผลได้ก ำหนดขั้นตอน ดังนี้  
  ๑. ให้ส่วนราชการทุกส่วนรายงานผลการน ายุทธศาสตร์การพัฒนา ไปท าเป็นแผน/โครงการ 
ตามแผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง ไปสู่การปฏิบัติปีละ ๑ ครั้ง 
  2. ให้คณะท างานติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วน 
ต าบลห้วยโรง สรุปผลการน าแผนไปสู่การปฏิบัติเพื่อประโยชน์ ดังนี้  
   ๒.๑ มีผลงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาหรือไม่  
   ๒.๒ สามารถแก้ไขปัญหาความต้องการหรือไม ่ 
   ๒.๓ ผลการด าเนินงานมีปัญหาอุปสรรคอย่างใด  
   ๒.๔ ประชาชนได้ประโยชน์มากน้อยเพียงใด 
  ในการประเมินผลการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติเพ่ือ ให้ทราบว่าการน า
แผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัตินั้นประสบความส าเร็จหรือไม่เพียงใด เป็นไปตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนา       
และบรรลุเป้าหมายของแต่ละแนวทางการพัฒนาที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่ การประเมินผลความส าเร็จและความ
ล้มเหลวของ ยุทธศาสตร์ได้เป็น ๓ ระดับ คือ  
  ๑. ผลผลิต (Output) เป็นที่เกิดขึ้นจริงจากการด าเนินตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นการ 
พิจารณาในเรื่องเวลา ค่าใช้จ่าย คุณภาพ และความพอใจ 
  ๒. ผลลัพธ์ (Outcome) เป็นผลผลิตที่เกิดต่อจากผลผลิตเป็นการพิจารณาถึงการให้
ประโยชน์ แก่กลุ่มเป้าหมาย หรือผู้ได้รับผลประโยชน์แก่กลุ่มเป้าหมาย หรือผู้ได้รับผลประโยชน์ของโครงการ 
  ๓. ผลลัพธ์สุดท้าย (Ultimate Outcome) ผลของโครงการควรบรรลุผลลัพธ์สุดท้ายซึ่งเป็น 
ผลที่ก่อให้เกิดประโยชน์ส่วนรวม 
5. กำรก ำหนดห้วงเวลำในกำรติดตำมประเมินผล 
 การรายงานการติดตามและประเมินผลที่น าแผนไปปฏิบัติ คณะติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา ก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาปีละ ๑ ครั้ง แล้วรายงาน
คณะกรรมการการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง และสภาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง รวมทั้ง
ปิดประกาศให้ประชาชนทราบ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาตามอ านาจหน้าที่ประจ าปีทุกปี ตามแบบฟอร์ม
รายงานการติดตามและประเมินผลการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัต ิ 
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  กำรติดตำม (Monitoring)  
   การติดตามนี้ท าให้เราได้ทราบว่าขณะนี้ได้มีการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์หรือแผน 
พัฒนาท้องถิ่น ถึงระยะใดแล้วซึ่งเทคนิคอย่างง่ายที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามได้ เช่น  Gant Ghat 
ที่จะท าให้ หน่วยงานสามารถติดตามได้ว่าการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์หรือแผนพัฒนาท้องถิ่น มีการ
ด าเนินการในช่วงใด ตรงก าหนดระยะเวลาที่ก าหนดไว้หรือไม่แผนปฏิบัติการก็จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการ
ติดตามผลการด าเนินงานดัง ได้กล่าวมาแล้ว 
  กำรประเมินผล (Evaluation)  
   การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ จ าเป็นต้องมีเกณฑ์มาตรฐาน (Standard criteria) 
และตัวชี้วัด (Indicators) เพ่ือใช้เป็นกรอบในการประเมินเพ่ือให้เกิดความชัดเจน เป็นระบบมีมาตรฐาน และ
เป็นที่ยอมรับโดยประกอบด้วยเกณฑ์ที่ส าคัญใน ๒ ระดับ คือ เกณฑ์การประเมิน หน่วยงานและเกณฑ์การ
ประเมินโครงการ 


